Fusionsprojekt
Dirrenasch-Leutwil

Vorvertrag

(im Sinne eines Projektauftrages)

zum Projekt

Fusionsabklarungen Diirrendsch-Leutwil

Gemeinde Diirrendsch
Vertreten durch den Gemeinderat Diirrenasch,

c/o Gemeinde Diirrenasch, Sedelstrasse 1, 5724 Diirrendsch

Gemeinde Leutwil
Vertreten durch den Gemeinderat Leutwil,

c/o Gemeindeverwaltung Leutwil, Dorfstrasse 12, 5725 Leutwil

Dieser Vertrag regelt die Modalitaten der Fusionsabklarungen der Gemeinde Diirrendsch und der Ge-
meinde Leutwil. Gegenuiber diesem bleiben anderslautendes kantonales Recht sowie anderslautende Be-
schliisse Ubergeordneter Instanzen vorbehalten.
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Allgemeine Bestimmungen

Art 1.

Art 2.

Art 3.

Zweck / Absicht

1

Unter dem Namen Fusionsprojekt Durrenasch-Leutwil prifen die Gemeinde Dirrenasch und
die Gemeinde Leutwil die Machbarkeit einer Vereinigung der beiden Gemeinden. Das Ziel
ist eine Urnenabstimmung im Frihjahr 2028 Giber die gemeinsame Fusionsvorlage in den
zwei beteiligten Gemeinden.

Ein Zusammenschluss der beiden Gemeinden wiirde vorbehaltlich der Zustimmung der
Stimmberechtigten beider Gemeinden auf den 1. Januar 2030 vollzogen.

Der Zeitplan im Anhang dieses Vertrags ist eine grobe Annahme fiir den optimalen Ablauf.
Bei wichtigen Griinden kann durch Beschluss der Vereinigten Gemeinderate vom Zeitplan
und dem Abstimmungs- respektive Fusionstermin abgewichen werden.

Die Abklarungen erfolgen ergebnisoffen und auf Augenhohe zweier gleichberechtigter Ge-
meinden.

Die Abklarungen werden in partnerschaftlichem Verhaltnis durchgefiihrt. Allfallige Kon-
flikte werden friihzeitig und deeskalierend angegangen.

Inhaltliche Aussagen zu den Abklarungen, namentlich zu personellen Fragen (z.B. zu Job-
garantie oder Anstellungsbedingungen), diirfen nicht getatigt werden bevor nicht die defi-
nitive Losung von den Vereinigten Gemeinderaten verabschiedet und eine Kommunikation
explizit genehmigt ist.

Dieser Vertrag regelt die Organisation der Abklarungsarbeiten seitens der Vertragsgemein-
den.

Rechtsform

Das Fusionsprojekt hat die Rechtsform eines Vertrages.

Treuepflicht

1

Mit Unterzeichnung dieses Vorvertrages verpflichten sich die Gemeindetrate, sich gegen-
seitig Uber samtliche Aktivitaten und Geschafte, welche die Vereinigung tangieren konn-
ten, zu informieren.

Die vertragsschliessenden Gemeinderate verpflichten sich, die Vorarbeiten in jeder Bezie-
hung zu unterstiitzen.



Inhaltliche Eckwerte

Die Gemeinderate der beteiligten Gemeinden haben sich im Vorfeld bereits auf einige inhaltliche Eck-

werte geeinigt.

Art 4,

Art 5.

Art 6.

Synergieeffekte

Die Finanzen sind nicht Hauptmotivation fiir die Fusionsabklarungen. Den Gemeinderaten ist
jedoch wichtig, dass sich auch Synergieeffekte (z.B. Personalkosten) ergeben. Die Facharbeits-
gruppen sind angehalten, in ihrer Arbeit entsprechend zu planen und diese Synergieeffekte zu
identifizieren und zu realisieren.

Zusammenschlussform

Die beiden Gemeinden werden zu einer neuen Gemeinde mit voraussichtlich neuem Namen zu-
sammengeschlossen. Bei der Fusion handelt sich daher nicht um eine Ubernahme bzw. Einge-
meindung.

Wappen

Das Wappen der vereinigten Gemeinde wird in der Projektsteuerung besprochen und definiert
(gemass Vorschlagen eines Heraldikers).

Organisation

Art 7.

Art 8.

Organisation

Die Organe des Fusionsprojektes sind:
Vereinigte Gemeinderate (VGR)

- Projektsteuerung (PS)
Projektleitung inkl. Sekretariat (PL)
Facharbeitsgruppen (FG)
Reflexionsgruppe Bevolkerung (RB)

Das Organigramm ist in Anhang 2 ersichtlich.

Gemeinderate

1 Die Gemeinderate sind die Auftraggeber und die oberste Projektbehdrde. Sie bestimmen
und entscheiden einzeln oder bei wesentlichen Projektmeilensteinen gemeinsam. In we-
sentlichen Fragen ist Einstimmigkeit unter den beiden Gemeinderaten zu erzielen (jede
Gemeinde stimmt zu). Die Gemeinderate benennen aus ihren Reihen sechs Vertreter in die
Projektsteuerung (drei pro Gemeinde).

2 Mit der Unterzeichnung des Fusionsvorvertrages verpflichten sich die Gemeinderate, sich
gegenseitig Uber samtliche Aktivitaten und Geschafte, welche die Vereinigung tangieren
konnten, zu informieren.

3  Die Gemeinderate werden von der Projektsteuerung und vom Projektleiter iber alle wich-
tigen Schritte auf dem Weg zur beabsichtigten Fusion informiert.



Art 9. Vereinigte Gemeinderate (VGR)

1 Die Versammlung der Vereinigten Gemeinderate besteht aus allen Mitgliedern der Gemein-
deréte, inklusive Gemeindeschreiber.

2 Stimmberechtigt sind die Gemeinderate der beiden Gemeinden. Die Gemeindeschreiber
haben eine beratende Funktion. An den Sitzungen nehmen auch folgende nicht stimmbe-
rechtigte Personen teil:

- Externer Projektleiter BDO AG
- Vertreter Kanton, Departement Volkswirtschaft und Inneres (DVI)

3 Die Versammlung der Vereinigten Gemeinderate behandelt wichtige Verhandlungsgrundla-
gen, wie:

- Definition der Projektziele

Ergebnisse und Vorschlage der Facharbeitsgruppen
- Verabschiedung des Fusionsvertrags z. H. der Gemeindeversammlungen
- Abstimmungsbotschaft

Sie entscheidet Uber die Weiterfuhrung des Projektes bei wichtigen Meilensteinen (Fusi-
onsvertrag, Abstimmungsvorlage).

4  Die Vereinigten Gemeinderate bestimmen und entscheiden einzeln oder bei wesentlichen
Projektmeilensteinen gemeinsam. Fur Beschlisse muss jeweils in beiden Gremien der Ge-
meinderate je eine Mehrheit zustimmen.

5 Die Versammlung wird vom Projektleiter geleitet.
6  Der Projektleiter fihrt das Protokoll.

Die Vereinigten Gemeinderate tagen, wenn wichtige Meilensteine erreicht werden und Ent-
scheide im Projekt anstehen. Diese werden bereits beim Projektbeginn festgelegt.

Art 10. Projektsteuerung (PS)

1 Die Projektsteuerung ist beschlussfahig, wenn zwei Drittel der stimmberechtigten Mitglie-
der anwesend sind. Stimmberechtigt sind die Delegierten der Projektgemeinden. Sie ent-
scheiden mit dem einfachen Mehr der Stimmenden. Die Vorsitzenden stimmen mit. Bei
Stimmengleichheit wird der Entscheid ins Gremium der Vereinigten Gemeinderate ibertra-
gen.

2 Die Projektsteuerung besteht aus folgenden, stimmberechtigten Personen:
- Josef Willi (Gemeindeammann Durrenasch), Co-Vorsitz
- Lukas Spirgi (Gemeindeammann Leutwil), Co-Vorsitz
- Simone Bertschi (Vizeammann Durrenasch)
- Hans-Rudolf Senn (Gemeinderat Leutwil)
Nicht stimmberechtigte Mitglieder sind:

- Manuela Riner (Gemeindeschreiberin Diirrenasch)
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Hans Schlatter (Gemeindeschreiber Leutwil)
Vertreter Kanton, Departement Volkswirtschaft und Inneres (DVI)

Die in Abs. 2 aufgefiihrten stimmberechtigten Personen verfiigen lber total vier Stimm-
rechte, wovon zwei der Gemeinde Dirrenasch und zwei der Gemeinde Leutwil zustehen.

Die Projektsteuerung wird von den folgenden nicht stimmberechtigten Mitgliedern unter-
stutzt:

- Projektleiter
Projektsekretariat
weitere Institutionen nach Bedarf

Das Co-Prasidium der Projektsteuerung wird gebildet durch die beiden Gemeindeamman-
ner.

Fir "ad hoc Kommunikation” ist das Co-Prasidium der Projektsteuerung zustandig.
Die Projektsteuerung ist zustandig fiir:

sie verfugt die notwendigen Massnahmen zur Abwicklung des Projektes (Aktivitaten,
Aufgabenbereiche, Grobterminplan)

- sie wahlt die Projektleitung und das Projektsekretariat, stellt sie ein und entlasst sie

- bestimmt die Anzahl und Themen der Facharbeitsgruppen sowie der Reflexionsgruppe
Bevolkerung

wahlt die Facharbeitsgruppenleiterinnen und -leiter
wahlt die Facharbeitsgruppenmitglieder

- genehmigt das Budget und nimmt notwendige Anpassungen vor, soweit diese Anderun-
gen totalisiert 20 % des urspriinglichen Gesamtbudgets nicht liberschreiten

genehmigt die Zwischenberichte der Fachgruppen
- schliesst Vertrage mit externen Beratern ab
Die Sitzungen der Projektsteuerung werden vom Projektleiter geleitet.

Uber die Sitzungen der Projektsteuerung ist ein Protokoll zu fiihren.

Art 11. Projektleitung

1

Das Projekt wird von der externen Co-Projektleitung (BDO) geleitet (nachfolgend "Projekt-
leiter” genannt). Der Projektleiter ist in den Projektgremien nicht stimmberechtigt.

Der Projektleiter Gibernimmt die Projektplanung und -liberwachung. Er vergibt Auftrage an
Mitwirkende, sorgt allenfalls bei Linienverantwortlichen fiir Durchsetzung der Auftrage und
Termine und ist befugt, Weisungen an im Projekt involvierte Personen zu geben.

Der Projektleiter hat die Ergebnisverantwortung fiir die Realisierung des Projekts innerhalb
der Projektziele bezuglich Termine und Qualitat. Er setzt Beschliisse um, sichert den Infor-
mationsfluss, ist Ansprechpartner und verantwortet die Dokumentation. Er fiihrt durch die
Sitzungen der Projektsteuerung und der Vereinigten Gemeinderate.



4  Aufgaben und Kompetenzen des Projektleiters:

Der Projektleiter koordiniert alle Aktivitaten, welche zur Erreichung der Projektziele
notig sind.

Er leitet die Aktivitaten der Projektsteuerung in Absprache mit dem Vorsitzenden, dem
er unterstellt ist. Dabei wird er vom Projektsekretariat sowie allenfalls von kantonalen
Stellen unterstitzt.

Er stellt sicher, dass die erforderlichen Entscheide und Beschliisse rechtzeitig zustande
kommen.

Er flhrt den Projektplan und schlagt erforderliche Massnahmen vor.

Er berichtet an den Sitzungen der Projektsteuerung und der Vereinigten Gemeinderiate
Uber den aktuellen Projektfortschritt.

Er kontrolliert das Projekt bezuglich Termine.

Er koordiniert, sofern notig, die Arbeit der Facharbeitsgruppen und unterstiitzt die
Facharbeitsgruppen bei Bedarf.

Er organisiert die zentrale Aktenablage.

Er unterstitzt die Facharbeitsgruppen beim Start ihrer Arbeit und bei der Erstellung der
Entscheidungsgrundlagen fur die Umsetzung.

Der Projektleiter verantwortet die umfassende und vollstandige Projekt-Dokumentation, so
dass sie nach einer allfalligen Annahme der Fusionsvorlage fiir die Umsetzung zur Verfi-

gung steht.

Art 12. Projektsekretariat PSe

Moglichst viele administrativen Aufgaben werden im Projektsekretariat gefiihrt. Das Projektsek-
retariat wird vom Projektleiter verantwortet, einzelne Arbeiten sowie die Facharbeitsgruppen-
Protokolle werden an weitere Mitarbeitende delegiert. Das Projektsekretariat verantwortet
u.a. folgende Aufgaben:

Protokollfiihrung in den Vereinigten Gemeinderaten und in der Projektsteuerung
Terminkoordination

Raumreservation

Sitzungsorganisation und Sitzungsvorbereitung

Organisation der zentralen Datenablage (Kundenportal von BDO)

Redaktion und Lektorat von Berichtsentwurfen

Art 13. Projektunterstiitzung

Der Kanton unterstiitzt die Zusammenschlussprojekte der Gemeinden einerseits durch Beratung
der Projektgremien und anderseits durch finanzielle Leistungen. Dazu zahlen:

Mitwirkung in Projektorganisationen und -gremien

Unterstiitzung und Mitwirkung bei der Beurteilung finanzieller Auswirkungen



- Kontakte zu anderen Verwaltungsabteilungen des Kantons
Beratung in rechtlichen Fragen

Rechtliche Prifung von Zusammenarbeits- und Zusammenschlussvertragen

Art 14. Facharbeitsgruppen

1

10

Die Projektsteuerung bestimmt Facharbeitsgruppen und wahlt deren Mitglieder. Die Fach-
arbeitsgruppen erarbeiten die Grundlagen fiir die Fusionsabklarungen. Sie erarbeiten Lo-
sungsvorschlage, entscheiden aber nicht abschliessend. Die Auftrage werden von der Pro-
jektsteuerung festgelegt und erteilt.

Das Projekt gliedert sich in funf Facharbeitsgruppen. Es sind dies:
- Recht, Behorden und Verwaltung
Finanzen und Steuern
- Ortsburgergemeinde und Kultur
- Bildung, Soziales und Gesellschaft
Infrastruktur, Umwelt, Raumordnung, Verkehr, Sicherheit

Bei Bedarf beschliesst die Projektsteuerung uber die Schaffung von weiteren themenspezi-
fischen Facharbeitsgruppen oder Verschiebung von Themen von einer zur anderen Fachar-
beitsgruppe.

Die Zielsetzungen, Auftrage, Termine usw. werden in den einzelnen Pflichtenheften der
Facharbeitsgruppen aufgefiihrt.

Die Facharbeitsgruppe Finanzen iibernimmt eine Querschnittfunktion. Sie erstellt mit Hilfe
einer Finanzstudie ein Modell der neuen Gemeinde. Dieses wird den librigen Facharbeits-
gruppen zur Verfiigung gestellt, von diesen diskutiert, verfeinert und bei Bedarf modifi-
ziert. Am Ende des Prozesses erstellt die Facharbeitsgruppe Finanzen den Finanz- und Auf-
gabenplan der neuen Gemeinde. Dieser enthalt die fusionsspezifischen Kosten und Ge-
winne, und er dient als Grundlage fiir Verhandlungen mit dem Kanton lber einen Fusions-
beitrag.

Die Facharbeitsgruppe Finanzen erarbeitet zuhanden Projektsteuerung und Vereinigte Ge-
meinderate einen Entwurf des Beitragsgesuchs an den Kanton (Zusammenschlussbeitrag).

Die Facharbeitsgruppen erstellen einen Arbeitsplan und ein Budget, die von der Projekt-
steuerung genehmigt werden.

Die wichtigsten Facharbeitsgruppen werden von Mitgliedern der Projektsteuerung geleitet
und weitere Facharbeitsgruppenleitungen von der Projektsteuerung gewahlt. Facharbeits-
gruppenmitglieder werden von der Projektsteuerung gewahlt.

Die Leitung der Facharbeitsgruppe verantwortet die Dokumentation der Arbeit und die Da-
tensicherung in der internetbasierten Projekt-Datenablage.

Bei wichtigen Facharbeitsgruppen kann der Projektleiter respektive Mitarbeitende die Lei-
tung der Facharbeitsgruppe Ubernehmen. Die Facharbeitsgruppen werden bei Bedarf durch
den Projektleiter unterstitzt.



Mitwirkung der Bevolkerung

Art 15,

Einbezug der Bevolkerung
1 Es wird eine offene und transparente Projektinformation gepflegt.
2  Die Bevolkerung ist am Prozess phasengerecht zu beteiligen.

3 Pro Facharbeitsgruppe kann pro Gemeinde je eine Person als Bevdlkerungsvertretung Ein-
sitz nehmen.

4  Eine begrenzte Zahl von Personen aus der Bevolkerung beider Gemeinden konnen in einer
zu bildenden Reflexionsgruppe Bevolkerung” Einsitz nehmen.

5 Der Einbezug der Offentlichkeit wird in einem Kommunikationskonzept geplant. Dieses
wird vom Projektleiter ausgearbeitet und durch die Projektsteuerung verabschiedet.

Finanzen

Art 16.

Art 17.

Art 18.

Art 19.

Finanzierung

Das Projekt wird durch Beitrage der am Projekt beteiligten Gemeinden und durch Kantonsbei-
trage finanziert.

Kostenteiler

1 Die Kosten, die im Zusammenhang mit dem Vollzug dieses Vertrages anfallen, werden nach
Abzug des Kantonsbeitrages von den beiden Gemeinden je zur Halfte getragen.

2 Das Projekt ist kostenbewusst zu fiihren. Es ist auf die Einhaltung des Budgets zu achten.
3 Die Projektsteuerung entscheidet iiber die Verwendung der budgetierten Reserve.
Fiihren der Projektrechnung

Die Projektrechnung wird von der Gemeinde Dirrenasch gefihrt. Es sind sowohl die internen
wie auch die externen Projektkosten zu erfassen.

Der Rechnungsfiihrer legt vierteljahrlich einen Soll-Ist-Vergleich mit Abweichungsanalyse und
nach Bedarf Vorschlage fir Korrekturmassnahmen vor.

Entschadigung fiir Projektmitwirkende

1 Die Sitzungen der Vereinigten Gemeinderate, der Projektsteuerung, der Facharbeitsgrup-
pen sowie der Reflexionsgruppe Bevolkerung werden entschadigt. Die Projektsteuerung
erstellt ein Entschadigungsreglement fiir Sitzungsteilnahmen, Protokollierung und Berichts-
redaktion.

2  Dieim Projekt eingesetzten Mitarbeitenden leisten ihre Stunden im Rahmen ihrer Arbeits-
zeit.

3 Externe Personen in den Facharbeitsgruppen (z.B. Kommissionsmitglieder) erfassen ihre
Sitzungen sowie den Aufwand fiir Protokollierung und Berichtredaktion. Die Vertreter des
Kantons erhalten keine Entschadigung.



Art 20.

Art 21.

4  Der Rechnungsfihrer verantwortet eine zweckdienliche Rapportierung und Erfassung der
Aufwande.

Priifung der Rechnung

Das Prifungsorgan der rechnungsfiihrenden Gemeinde Diirrenasch priift die Rechnung und er-
stattet den Gemeinderaten der beteiligten Gemeinden, der Projektsteuerung und dem Kanton
Bericht.

Haftung

Es gelten die Bestimmungen des Haftungsgesetzes (SAR 150.200).

Zusammenarbeit und Verhadltnis zu Dritten

Art 22,

Art 23.

Art 24,

Forderung der Zusammenarbeit

Die am Projekt beteiligten Gemeinden sind verpflichtet, zum Nutzen des Fusionsprojektes ihre
Zusammenarbeit zu festigen und zu vertiefen.

Zusammenarbeit mit dem Kanton

Alle am Projekt beteiligten Stellen sind daran interessiert, dass die Zusammenarbeit mit dem
Kanton als Projektpartner moglichst optimal und zielgerichtet verlauft.

Zusammenarbeit mit Dritten

Fir die Zusammenarbeit mit Dritten sind die Auftragsverhaltnisse vor Auftragsbeginn zu klaren
und schriftlich festzuhalten. Fir die Auftragserteilung ist die Projektsteuerung zustandig.

Schlussbestimmungen

Art 25.

Art 26.

Art 27.

Inkrafttreten

Der Fusions-Vorvertrag tritt, sofern beide beteiligten Gemeinderate dem Vertrag zustimmen,
mit der Unterschrift der Gemeinderate in Kraft.

Vorbehalten bleibt die Zustimmung der beiden Gemeindeversammlungen zum Projektierungs-
kredit im Juni 2026. Falls eine oder beide Gemeindeversammlungen dem Projektierungskredit
nicht zustimmen sollten, wird dieser Vorvertrag gegenstandslos.

Projektabbruch

Die Auflosung des Fusionsprojektes vor der Volksabstimmung uber die Fusionsvorlage kann ein-
seitig vom Gemeinderat Durrenasch, respektive Gemeinderat Leutwil beschlossen werden.

In diesem Fall werden die bis zu diesem Zeitpunkt aufgelaufenen Kosten halftig aufgeteilt.
Anzahl Exemplare

Der Vertrag ist dreifach auszufertigen, je ein Exemplar fir die Vertragsparteien sowie ein
Exemplar zuhanden des Kantons.



Die Vertragsgemeinden

Gemeinde Dirrendsch, den O:’ GS 2026 Gemeinde Leutwil, den Zﬁo‘t,ZOZé

Gemeinderat Diirrenasch Gemeinderat Leutwil
Gemeindeammann Gemeindeschreiberin Gemeindeammann Gemeindeschreiber
Josef Willi Manuela Riner Lukas Spirgi Hans Schlatter
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Anhang 1: Ablauf im Uberblick

Zeitplan

02.2026 - 06.2026

Entscheid Kredit: 10.6.2026

Gemeindeversammlung: 01./02.2028

Urnenentscheid:
04.2028

Zusammenschluss:1.1.2030

(neue Legislatur)

Vorprojekt
Antrag an Gemeindeversammiung/Einwohnerrat
Verhandlungsmandat
Bewilligung Projektierungskredit
(faktuitatives Referendum)

Antrag an Gemeinde-
abteilung betr.
Beitrag Vorprojekt ')

l

bei Zustimmung:
Hauptprojekt
Projektorganisation
Terminplanung, Kommunikation
Projektarbeit

Antragstellung
Gemeinde- und
Ortschaftsnamen

l

|

Vorprufung durch
Gemeindeabteilung
(Zusammenschluss-
vertrag)

Antrag an Gemeindeversammiung/Einwohnerrat
Zusammenschiuss der Gemeinden per XX.XX. XX
Genehmigung des Zusammenschlussvertrags

Antrag an
Gemeindeabteilung betr.
Beitrag Hauptprojekt 2)

bei Zustimmung:
Obligatorisches Referendum
(Volksabstimmung)

!

bei Zustimmung.
Beschlussfassung durch den Grossen Rat

Antrag an den
Regierungsrat zuhanden
des Grossen Rats zur
Genehmigung des
Zusammenschluss-
vertrags *)

Umsetzung
Projektorganisation
Tatigkeitsliste (Wahlen Gemeinderat, Aufbau-
/Ablauforganisation, Verwalfungsorganisation,
Anpassung Reglemente usw

! Erforderliche Beilagen: - Beschiuss Gemeindeversammiung/Einwohnerrat, Kostenzusammensteliung
? Erforderliche Beilagen: - Antrag an Gemeindeversammiung/Einwohnemrat, Kostenzusammenstellung

? Erforderliche Beilagen: - Bericht und Antrag an Gemeindeversammiung/Einwohnerrat

- Protokoll der Gemeindeversammiung/des Einwohnerrats

- Zusammenschlussvertrag

- Protokolle der Umnenabstimmung




Anhang 2: Organigramm

Stimmberechtigte

I
|
1 Facharbeitsgruppe 1
——— »Recht, Behorden und
Verwaltung*
o
T »Finanzen und Steuern“
L B
1 »Ortsblirgergemeinde und

Kultur*

Facharbeitsgruppe 4
— ,,Bildung, Soziales und
Gesellschaft

Facharbeitsgruppe 5
— ,Infrastruktur, Umwelt, Raum-
ordnung, Verkehr, Sicherheit*

Mitarbeitende
Leutwil und Dirrendsch



